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I.  Presentación del Problema

El  huracán George causó una marcada devastación en la República Dominicana y sacó a
la luz un número de problemas que deben ser tratados para poder recuperarse del daño, y
estarmejor prepardo para proteger las vidas humanas y la propiedad de futuros desastres
naturales.  Estos problemas por áreas pueden ser ubicados en cinco grupos: 1) La
Infraestructura de Base; 2) Los Sistemas de Pronóstico y Alerta Temprana; 3)
Preparación y Respuesta a Emergencias; 4) Comunidades Costeras Resistentes y
Sostenibles; y  5) Revitalización Económica.

Preparación y Respuesta a Emergencias

Uno de los problemas que se evidenció como resultado del huracán Georges  fue
la necesidad de infraestructura para la preparación y respuesta a emergencias en
las áreas de pronóstico, manejo y mitigación de desastres relacionados con el
clima.  La preparación y respuesta  a los futuros fenómenos naturales depende,en
gran escala, en la restauración y desarrollo de:

Sistema de apoyo de decisión para embalse, para dar tránsito al excedente
causado por una inundación

En su paso, el huracán Georges provocó fuertes lluvias en las montañas del
interior que causaron inundaciones rápidas y, al mismo tiempo, devastadoras.  Los
embalses llenaron al máximo su capacidad de almacenamiento por inundaciones. .
Se necesitó tomar decisiones, en forma rápida y con insuficiente información,
sobre tiempo y cantidad de descarga de los diques.  Un análisis posterior al
huracán mostró que se cometieron varios errores.  Un ejemplo fue el
desafortunado incidente de la mala elección del tiempo de descarga del excedente
en el embalse de Río Juan bajo condiciones de inundación, causando pérdida de
vidas y propiedad.  Es imprescindible contar con un sistema de apoyo de decisión,
con el adecuado ingreso de datos hidrometeorológicos para actuar a favor de  la
seguridad de la población, obteniendo el mayor provecho económico del flujo del
río.

Redes de Recolección de Datos Hidrometeorológicos

La información disponible indica que mucho de la red de recolección de datos
hidrometeorológicos que existía antes del huracán Georges estaba destruida o en
muy mal estado.  Para promover transporte marítimo o aéreo seguro y para el
pronóstico de alertas tempranas de fenómenos naturales severos, es
imprescindible contar con plataformas de recolección de datos, instrumentos de
apoyo hidrológico y meteorológico, y un sistema de comunicación confiable.
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No existe casi en el país la capacidad de pronosticar tormentas e inundaciones
tropicales.  Muy escasos son los datos hidrometeorológicos en tiempo real
disponibles para elaborar pronóstico de clima o inundaciones severas.

Las redes de monitoreo hidrometeorológico deben ser reconstruidas y mejoradas
para dar apoyo a las necesidades de datos, a nivel nacional y regional, incluyendo
apoyo de las responsabilidades regionales de EE.UU para el pronóstico de
ciclones tropicales.

Las infraestructuras nacionales y regionales de preparación y respuesta a
emergencias para pronóstico, manejo y mitigación de desastres naturales
relacionados con el clima también deben ser renovadas y mejoradas.  Deben
consolidarse, también, en forma regional y nacional las  capacidades básicas para
desarrollar la gestión de recursos hídricos y los instrumentos de alerta temprana.

II Propuesta

El plan del NWS está diseñado para considerar algunos de los problemas identificados en
la Sección I.  En reunión con USAID, la Oficina del Servicio Nacional
Meteorológico(OSNM) el Instituto Nacional de Recursos Hídricos (INDRHI) y el Banco
Mundial se señaló que el Banco ha aprobado un equivalente de $111.11 millones para el
Proyecto de Recuperación de Emergencia  por el Huracán Georges en la República
Dominicana.  Sin embargo, hasta la fecha, nada de estos fondos asignados para la
reconstrucción y actualización de la capacidades de pronóstico meteorológico y alerta de
peligros han sido entregados a la R.D. debido a que la agencia no cuenta con la habilidad
técnica de producir planes y someterlos en un formato aceptable para la aprobación del
Banco Mundial

El NWS propone dos tareas:

Tarea 1:  La preparación de un plan para organizar una matriz con decisiones a
tomar por el INDRHI referentes a descargas de los embalses, en forma segura y
económica, durante situaciones de tormentas. Este plan se elaborará para un
embalse y podrá ser aplicado en el resto del país.

Tarea  2:  Proveer de una persona experimentada para asistir a la OSNM en la
elaboración de un plan para la reconstrucción y mejora de las redes de recolección
de datos meteorológicos, la actualización de las capacidades de alerta temprana y
pronóstico y la organización del plan en un formato aceptable para los estándares
del Banco Mundial.  Esta persona debe hablar fluido español y tener experiencia
en asistir a los organismos de Caribe en cumplir con los requisitos del Banco
Mundial para entrega de fondos de préstamo.  Ofreciendo esta asistencia, el NWS
estará ayudando a la República Dominicana a reconstruir los sistemas de
pronóstico y alerta temprana, que son esenciales para mejorar la preparación y
respuesta a las emergencias.
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Como parte de esta tarea, el NWS también va a ofrecer un taller para OSNM,
INDRHI y Defensa Civil para mejorar la comprensión de pronóstico
hidrometeorológico y para mejorar la comunicación de la  información esencial
necesaria de tal manera que cada agencia pueda llevar a cabo sus
responsabilidades durante situaciones climáticas severas, tales como huracanes,
inundaciones y otros desastres naturales.

III  Coordinación de las Actividades

El NWS va a asegurarse que sus actividades estén coordinadas con los programas de
otras agencias donantes, con las misiones en sitio del USAID y con otras agencias del
gobierno de EE.UU.  El NWS va a participar en conferencias telefónicas con todas estas
agencias. Todos los organismos dominicanos y otros ONG que estén interesados, están
invitados a compartir sus perspectivas sobre este plan.   Existe una coordinación muy
estrecha con el USGS.

IV Aplicación a Otros Planes

Este plan es compatible con las necesidades de reconstrucción para la República
Dominicana descriptas en los planes del USAID, la OMM y el Departamento de
Comercio, y será coordinado con USGS, USDA, USACE, FEMA y otras agencias que
correspondan.

V Prioridades

Se dará prioridad en asistir a la OSNM con la preparación del plan de reconstrucción y
mejora que cumpla con los requisitos que el Banco Mundial establece para la  entrega de
fondos de préstamos de emergencias.

VI Proyecto del NWS para la Administración del Plan para la República
Dominicana

Dentro del NWS habrá asignado un Gerente de Programa que coordinará todas las
actividades para América Central  y la República Dominicana y será responsable de
entregar regularmente informes al Gerente de Programa de  NOAA, que luego serán
incluidos en los informes trimestrales a USAID. Asimismo,  el NWS asignará un Jefe de
País para la República Dominicana.  Esta posición estará a  cargo de Terry Lamb,
Ingeniero Civil e Hidrólogo, con muchos años de experiencia en planeamiento y
administración de proyectos.  El Jefe de País tendrá a cargo la responsabilidad de planear,
organizar y supervisar los Proyectos  de Reconstrucción del NWS.  También coordinará
el proyecto con USAID y OFDA, con otros organismos nacionales y con los ONG, y
mantendrá un estrecho contacto con el Gerente de Programa y le suministrará toda la
información necesaria para los informes trimestrales.
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VII Sostenibilidad

Este proyecto va a proveer  un plan para establecer una matriz de tránsito de descarga de
los embalses.  Además ofrecerá asistencia para la obtención de fondos de préstamos para
reconstruir y mejorar la infraestructura de predicción de peligros y de alerta, como
también entrenamiento cuyo objetivo será tanto  una mejor comprensión  de pronóstico
hidrometeorológico como una comunicación más apropiada y eficiente de información
necesaria a las agencias correspondientes.  Estas dos consideraciones permitirán proveer
mejores alertas ante situaciones de clima severo y/o de inundaciones.

Sin embargo, éste es un proyecto de sólo dos años.  Es imprescindible que los organismos
gubernamentales involucrados planeen el respaldo a estos servicios una vez que el
proyecto esté completo.  Deben agotarse todos los esfuerzos para demostrar que la
capacidades de estos organismos van a ayudar al ciudadano común, a las empresas y a
otros organismos del gobierno a evitar pérdidas catastróficas debido a fenómenos
naturales u a otros peligros.

VIII Calendario de Actividades

TAREA
AÑO 2000 X Trimestre
1         2         3         4

     AÑO 2001
 1er Trimestre

DISTRIBUCION DEL
PRESUPUESTO

Completar Plan de Implementación
Estratégica
Rever  Necesidades
Asistir en la identificación de usuarios y
productos
Asistir a mejorar la imagen

X       X
X      X

          X

             $ x 1.000
                          2
                          2

                          1

Preparar Plan para la Matriz sobre
Toma de Decisiones
Determinar las Necesidades
Preparar el Plan de la Matriz

X       X       X
          X       X         X           X

                       4
                     20

Asistir en Preparación de Plan  de
Reconstrucción
Determinar las Necesidades
Ayudar a OSNM a Preparar Plan
Ayudar a OSNM a Preparar Documentos
para el Banco Mundial
Determinar Necesidades de Entrenamiento
Realizar el Taller

X      X
         X        X         X
         X        X         X
X      X        X         X
                                X

         X
         X

         X

                       5
                     30
                     10
                       2
                     14

                                TOTAL                  90


